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KAPITEL 7

Har stadsmiljon betydelse
for sikerheten?

CPTED-metodens majligheter och utmaningar

Vania Ceccato

Brottsprevention genom urban design eller sa kallad CPTED (Crime
Prevention Through Environmental Design) innebir att "the proper
design and effective use of the built environment can lead to a
reduction in the fear and incidence of crime”.! Om s3 ir fallet borde
det vara mojligt att férindra en specifik miljé sd act invanarnas oro
for brott minskar och att det sannolikt intriffar firre brott. Men
i vilken utstrickning kan man férlita sig pa stadslandskapets sir-
drag for att garantera trygga miljder? I ett forsok att besvara denna
fraga dgnar jag detta kapitel 4t att ligga fram och kritiskt bedoma
principerna for CPTED i relation till en fallstudie i Stockholm som
ursprungligen lades fram av Bo Gronlund.? Direfter diskuterar jag
CPTED-metodens utmaningar och méjligheter generellt. Kapitlet
avslutas med ett antal forslag pd limpliga "nista steg” for CPTED-
forskning och -praktik.

Teori

Begreppet CPTED introducerades av kriminologen C. Ray Jeffery
1971.% Jefferys idéer stotte pé stort motstand, srskilt bland de krimi-
nologer som menade att han foresprikade forenklade extrapoleringar
mellan fysisk miljé och minskligt beteende eller kraftigt forlitade sig
pi antaganden om "miljodeterminism”.* Det var forst nir arkitekten
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Oscar Newman lade fram teorin om "forsvarbart rum” (defensible space)
som CPTED-idéerna bérjade uppmirksammas och fa genomslag.”
Gehoéret som Newman fick hingde ihop med hans syfte. Han utgick
fran CPTED-idéerna for att kritisera misslyckandet med att planera
och utforma allminnyttiga bostider i USA f6r att motverka den hoga
brottsstatistik som dessa priglades av. Vid den hir tidpunkten var
han inte den ende kritikern. Ménga forskare over hela virlden kiinde
behov av att utvirdera och ifrigasitta utformningen av bostadsbyg-
gandet efter andra virldskriget. Under perioden mellan 1960- och
1980-talet utvecklades teorier som belyste vikten av mikrorum och
deras forhillande till helheten nir det gillde att skapa majligheter
eller hinder f6r social interaktion. Jane Jacobs myntade begreppet
”6gon pd gatan” (eyes on the street) som framhidvde hur utformningen
av stadsdelar har en avgérande roll nir det giller att ge méjligheter
till Gvervakning.® Mer 4n tjugo ar senare bekriftades just den saken
av en studie av Alice Coleman som prévade Newmans och Jacobs
idéer i Storbritannien.” Trots metodologiska begrinsningar kom
Coleman fram till att undermalig utformning av stadsmiljo tycktes
oka riskerna for vandalism och brottslighet. Aven om Jacobs frimst
intresserat sig for kvarteret och stadsdelen som enhet, medan Newman
och Coleman koncentrerade sig pa byggnadens och omgivningarnas
mikromiljo, s verkade de vara 6verens om att bostadsomraden med
tillrdcklig 6vervakning leder till starkare informell kontroll och dirfor
innebir en mindre risk for brottslighet och en 6kad upplevd trygg-
het. Utifran dessa tidigare erfarenheter (Jacobs, Jeffery, Newman,
Coleman) har nagra specifika aspekter utpekats som viktiga for att
forklara forhallandet mellan miljén och trygghetsforhillandena i ett
bostadsomriade. De sammanfattas hir av Paul Ekblom:®

1. Territorialitet (territoriality) definierar vilka som upptrider i ett
rum och vad de gor inom det. God formgivning 6kar minniskors
vilja att anvinda ett rum.

2. Tilltrddeskontroll (access control) dr ett begrepp for hur méinni-
skor ges tilltride till byggnader och byggnadsstrukturer genom
sarskilda procedurer och/eller tekniker.
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3. Overvakning (surveillance) innefattar hur utformning och anvind-
ning av teknik kan gora det ldttare f6r minniskor att agera brotts-
forebyggande och att vidta limpliga dtgirder, oavsett om det ror
sig om polis, anstillda, dgare eller allminhet.

4. Forsvarande av brottsgenomférande (target hardening) handlar
om att genom exempelvis fysiska hinder (som viggar, fonster och
dorrar) skapa privata rum som ir svartillgingliga for personer
som inte har ritt att uppehalla sig dir.

5. Image (image) anger profilen och framtoningen hos en byggnad,
plats eller stadsdel. Det ir inte bara en fraga om estetiska aspekter
utan ocksa sidant som invdnarnas och platsens sociala kinnetecken
och rykte. Sddana faktorer kan oka eller minska brottsnivaerna
och kinslan av otrygghet och dirmed paverka majligheterna till
ekonomisk utveckling och fornyelse.

6. Aktivitetsstod (activity support) kan paverka ett omrades sociala
dynamik och de gynnsamma effekterna av att manga minniskor
ror sig pd eller passerar en viss plats ddr de utfor vardagsaktiviteter
sasom att handla eller dta. Den bakomliggande idén 4r att mén-
niskors nirvaro ska avskricka andra frin att bega brott.

CPTED-principerna var avgérande f6r det angreppssitt — environ-
mental design approach — for situationsanpassad brottsprevention
som utarbetades genom brittiska statens kriminologiska forskning
under 1970-talet.” I praktiken inférlivades da CPTED i en generell
metod som syftade till att minska alla slags brott, och de paverkande
faktorerna begrinsades inte till miljofaktorer och brott. I takt med
att CPTED har utvecklats vidare har praktiken forindrats till att
allemer inkludera platsens sociala dimension och fjirmar sig ddrmed
fran den begrinsade kopplingen mellan fysisk miljé och brott."
Greg Saville delar in utvecklingen av CPTED i tre generationer."
Den forsta generationen foresprakar en befist livsstil dir overvak-
ning, territorialitet och tilltrideskontroll genom fysisk utformning
ska motverka brott i stadsrummen. Den andra CPTED-generationen
fokuserar pa héllbar utveckling, dir skapandet av /ivable och balan-
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serade grannskap i vilskotta stadsmiljoer ska ge medborgarna egen
makt och uppmuntra deras samhillsengagemang. Genusfragor och
nyttjarnas behov ar hir mer framtridande 4n i den forsta genera-
tionens ansatser. Slutligen féresprikar man i den tredje CPTED-
generationen gron energi och tillimpning av nya tekniker som hojer
levnadsstandarden och medvetenheten om sikerhetsfrigor. Malet
att uppnd miljomissigt, ekonomiskt och socialt héllbara stider dr
nu en integrerad del av CPTED-principerna.

Trots CPTED-metodens utveckling i tre generationer forknippas
begreppet fortfarande ofta med den forsta och andra generationen,
bade i forskningen och i praktiken. Paul Ekblom pekar pé flera
begrinsningar med CPTED och antyder en avsaknad av tydlighet
i teorin bakom principerna.'? Vidare stiller han exempelvis fragor
om hur lingt tillimpningen av CPTED bér gi vad giller sociala
interventioner och hur omfattande dtgirder med koppling till den
byggda miljon bér vara. Ekblom menar ocksa att det finns ett 6ver-
drivet fokus pa ett sarbarhetsstyrt” (vulnerability-led) angreppssitt
som anvinds pa bekostnad av det brukarperspektiv som genomsyrar
andra arbetsfilt ddr man arbetar med stadsutformning,.

Ronald V. Clarke framhaller i sin tur att det mesta av forsk-
ningen om férhillandet mellan miljo och brott inte har utvecklats
under etiketten CPTED, utan utforts i filtet for situationsanpassad
brottsprevention.” Ifragasittandet av CPTED har inte bara varit
teoretiskt utan ocksd empiriske."* Bill Hillier och Ozlem Sahbaz
rapporterade det de kallade ”an ongoing animated debate” mellan
tvd synsitt pa hur man bér utforma stider for att minska méjlig-
heterna till brott.”” Debattens skiljelinjer sammanfattas av Stephen
Town och Randal O’Toole , se tabell 7.1." A ena sidan identifieras
en ny-urban position, som Al Zelinka och Dean Brennan ligger
fram i sin bok SafeScape frin 2001."" Denna stills mot en position
som kan benimnas ”det férsvarbara rummet” och har sitt ursprung
i Oscar Newmans bok Defensible Space."

Hillier och Sahbaz erkinner att ny-urbanisterna har ritt i somliga
fragor.” Brott intriffar till exempel oftare vid parkeringar pd bak-
eller innergdrdar. De menar ocksi att det finns ett ansenligt antal
beligg for att gdngvigar och grinder medfor sirskilda risker. For
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Tabell 7.1. Brott och stadslandskap: kontrasterande CPTED-principer.”

Position Ny-urbanism (SafeScape) Det forsvarbara rummet (Defen-

sible Space)

Offentligt kontra  Maximera gemensamma platser fér  Maximera privata omraden for att

privat att gynna interaktion och en kdnsla  astadkomma forsvarbara rum; skapa
av gemenskap. en kdnsla av gemenskap genom

mindre bostadsomrdden med farre
"framlingar’".

Anvandning Funktionsblandning for att skapa Funktionsblandning minskar de bo-
aktivitet och fa fler "6gon” som endes kontroll och ger ddrigenom
befinner sig pa gatan. fler tillfdllen till brott.

Gator och Uppmuntra gang- och cykeltrafik Begrénsat tilltrdde och fa flyktmaoj-

gangvégar och forbéttra uppsikten genom ligheter for att ge storre avskildhet
gator som anldggs i rutnt. och 6ka de boendes kontroll.

Gréander Vénd husfasader mot grander sd att  Eliminera eller spérra av grander,
de kan 6verblickas av fler "6gon”. eftersom de underlattar for inbrott

och 4r farliga for fotgangare.

Motorfordon Bygg bostadshus ndra gatan foratt  Motorfordon star sikrast i garage
tvinga fram parkering pa gatan eller  eller synliga framfér husen. Bakgar-
pa bakgardar. dar underlattar for inbrott.

Téthet Hog tithet for att gynna aktivitet, Téthet skapar sarbarhet ndr den
upprétthalla kollektivtrafik och Okar antalet gemensamma omraden
minska okontrollerad och utglesad  eller osdkra parkeringar.
stadstillvaxt.

Hillier och Sahbaz dr dock samtalet om hur bostadsomraden ska
utformas av stor betydelse, exempelvis huruvida hus byggda direke
intill gator har en positiv effekt pa den urbana sikerheten eller om
de bara okar risken for egendomsbrott. Vidare menar de att fak-
tiska beligg for verkningsgraden i strategiska urbana fragor bade
ar sporadiska och ofullstindiga. S4 ir fallet med gatunit anlagda i
form av en tradstruktur (sree-like layouss) kontra rutnit, offentliga
kontra privata rum, storlek pé exploateringsprojekt, framkomlighet,
funktionsblandning och boendetithet.” Paul Cozens, Greg Saville
och David Hillier delar denna uppfattning och drar slutsatsen att
fyrtio ars forskning visar att CPTED pa det hela taget har varit
effektiv nir det giller att minska bade brott och ridsla f6r brott i
samhillet, men nir olika forskningsresultat sammanstills visar det
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sig att man inte fir ndgon heltickande bild.?> Dessutom finns det
de som menar att brottsforebyggande atgirder i miljén inte minskar
antalet brott utan bara forflyttar dem till en annan tidpunkt, plats
eller ett annat mal. Kritiken 4r inte riktad mot CPTED-principerna,
men deras nyttjandegrad paverkas indd oundvikligen av denna.
Avsaknaden av en teoretisk skirpa och tydliga empiriska beligg
fran anvindningen av CPTED-principerna i Sverige och i ménga
andra vistlinder kan forklara varfor principerna fortfarande r svagt
implementerade trots att de under ling tid har ingatt som en del i
agendan for planering och brottsforebyggande. En av de fa forskare
som har forsoke sig pd en omfattande 6versyn av politik och praxis
i brottsforebyggande planering i relation till CPTED i Storbritan-
nien och internationellt ir Rachel Armitage.” I Europa har det
pagatt flera forsok att standardisera arbetet med brottsprevention
genom arkitektur och planering sedan 1990, med deltagande frin
de flesta linder i EU.?* Det europeiska nitverket COST TU-1203
Brottsforebyggande genom stadsplanering och design, i vilket femton
europeiska linder ingar, har varit en viktig plattform for utbyte av
god praxis och frimjandet av tillimpningen av europeisk standard.”
Om savil teori som empiri skapar tvivel kring CPTED:s giltighert,
varfor skulle man da bry sig om att alls beakta miljon i forhallande
till brott? Den utveckling som har skett under en rad av ar har
dock gett ett storre erkinnande till CPTED-principernas giltighet:

1. Det har accepterats att det inte finns nagot sidant som brottsfria
platser, men det innebir inte heller att brotten 4r jamnt forde-
lade mellan olika platser. Om hég brottsfrekvens koncentreras
till en viss tid och speciell plats rider inga tvivel om att det ir
nagot platsspecifikt som gor att brott intriffar dar och inte nagon
annanstans.”® Vira sitt att planera, bygga och anvinda stadsmil-
jon avgor foljaktligen mojligheterna till brott och ocksa hur vi
upplever staden.

2. Det finns samlade beldgg som visar att tillfillen till att bega brott
spelar stor roll.”” Det finns exempelvis beligg for att det 4r littare
att forutse situationer di brott intriffar in vilka individer som
kommer att genomf6ra brott.”®
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3. Forindringar i miljon paverkar forflyttning av brott till annan
plats i visentligt mindre grad 4n vad kritiker pastatt.”” Detta
antyder ocksa att forhallandet mellan brott och miljo ar forhal-
landevis stabilt ver tid. En brottsling kan till exempel flytta fran
ett omrade med hog brottslighet inom loppet av nagra dagar,
men att omvandla ett sidant omrade till en plats med godtag-
bara sikerhetsnivéer kan ta decennier. Brottslighet foljer ménster
kopplade till minskliga aktiviteter och ett stindigt nyttjande
av en plats som dr regelbundet i bade tid och i rum. Om dessa
monster faststills kan brott littare forhindras. Polispatruller kan
till exempel skickas till platser vid vissa pd férhand identifierade
tidpunkter, vilket i sin tur kan innebira resursbesparingar.

Nya kriminologiska teorier har dven utvecklats, daribland rational
choice approach och routine activity theory samt senast i raden situational
action theory, och samtliga understryker betydelsen av miljéfaktorer
for brott som begés och ger indireke visst stod &t CPTED-principerna.

Slutligen har teknikutvecklingen pa tre sitt bidragit till att bekrifta
betydelsen av miljons egenskaper i forhallande till brottsorsak: att
uppticka, analysera och forebygga kriminalitet. Vad giller upptick-
ande och férebyggande av brott har spridningen av kameraévervak-
ning, avsokning och sikerhetsitgirder kompletterat skandet efter
kopplingar mellan vissa typer av rum och tidpunkter och férekom-
sten av brott.*® Vid brottsanalys har en mer utbredd anvindning
av geografiska informationssystem (GIS) och andra satellitnavige-
ringssystem vid polispatrullering samt forskning forknippad med
detaljerade rumsliga data (till exempel frin mobiltelefoner, GPS,
kameror) bidragit till att beligga relationen mellan miljé och brott.”!

Om nu CPTED-metoden ir ett virdefullt angreppssitt, hur kan
man da tillimpa den? Med syfte att préva metodens potential kan
bostadsomradet Hammarby sjostad i Stockholm anvindas som
fallstudie. Avsikten med f6ljande avsnitt dr att visa hur tre av de
viktigaste CPTED-principerna — territorialitet, naturlig 6vervak-
ning och aktivitetsstdd — tillimpas i praktiken och direfter jim-
fora ”diagnostiken” f6r Hammarby sjéstad med faktiska brott och
upplevd trygghet i stadsdelen.
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Hammarby sjostad

Det relativt nybyggda bostadsomradet Hammarby sjostad i Stock-
holm blir siledes vir fallstudie. Aven om vissa av de inblandade exper-
terna i projektet Hammarby sjostad varit inspirerade av CPTED-
principer, sa verkar dessa principer i praktiken ha spelat en mindre
roll for sittet som omridet marknadsfors till bostadsmarknaden.*

Planeringen av Hammarby sjostad inleddes pa 1990-talet och
stadsdelen kommer att std firdig 2017. Hammarby sjostad ir ett
av Sveriges storsta stadsutbyggnadsprojekt, kint 6ver hela virlden
for eko-effektivitet.* Omradet ir ett bra exempel pd en samtida,
tit och funktionsblandad stadsdel med gator och kvarter och bygg-
nader med s till 7 vaningar. Det kombinerar offentliga rum av
hog kvalitet, ambitidsa “grona initiativ”, offentlig service och god
tillgang till kollektivtrafik. Huvudgatan genom omradet erbjuder
snabbsparvig, butiker och restauranger. Omridet har en attrak-
tiv sjosida med flera parker och det finns offentliga inrittningar
som skolor, daghem och ett bibliotek. Bostadskostnaderna i Ham-
marby sjostad ir i relation till Stockholmsregionen i évrigt hoga
vilket var forvintat, frimst till £6ljd av ett centralt lige, bra och
modern bostadsstandard samt omradets goda tillganglighet.** Det
finns en avvigd blandning av hyresligenheter och bostadsritter i
Hammarby sjostad — 63 procent 4r bostadsritter och 18 procent ir
allminnyttiga hyresritter, vilket kan jimforas med s1 respektive
21 procent i hela Stockholms stad.”® Boendet ir emellertid dyrt,
dven i de allmidnnyttiga hyresligenheterna. Av de boende har 68
procent eftergymnasial utbildning i jimférelse med §3 procent i
genomsnitt for Stockholms stad.’® Denna sammansittning med
forhallandevis manga bostadsritter samverkar med andra sociala
aspekter (ddribland omradets demografiska sammansittning) och
medfor att Hammarby sjostad har ganska sma sociala problem
relativt sett jimfort med 6vriga Stockholm.

Sammanfattningsvis &r Hammarby sjostad ett unikt bostadsom-
rade bade vad giller strategier for stadsplanering, fysisk miljé och
social sammansittning. Man kan siledes inte pastd att Hammarby
sjostad dr ett typiskt bostadsomrade i Stockholm men det ir intres-
sant att utvirdera eftersom utformningen av omradet, atminstone

106



HAR STADSMILJON BETYDELSE FOR SAKERHETEN?

Figur 7.1. Gemenskapsomride i Hammarby sjéstad. Glasviggar och trans-

parenta verandor gynnar naturlig évervakning. Skapade grinser dtskiljer
privata och offentliga rum. Foto: Vania Ceccato, 2015.

indireke, har inspirerats av CPTED-principerna. Hur goda resultat
presteras da i Hammarby sjostad vid en utvirdering av CPTED-
principerna i forhallande till brottsfrekvens och upplevd trygghet

i omradet?

Territorialitet, naturlig 6vervakning och aktivitetsstod

[ termer av territorialitet identifierar Bo Gronlund tydliga offentliga
och privata zoner i stadsdelen. Det 6vergripande intrycket 4r “soft
behavior guidance between private and public spaces, not fences
and gates”.”’ Vissa gardar ir storre som ett resultat av ett behov att
balansera sociala aspekter med krav pé tithet, solljus och utsike.
Innergardarna ir vanligtvis 6ppna, vilket gor att dven besokare
har tillerdde till dessa halvprivata omriden. Ofta kan man se 6ver
hickar och liknande, vilket ger en luftig rumskinsla.
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De flesta gator anvinds i en utstrickning som méjliggor infor-
mell 6vervakning. En rikning av antalet personer vid vissa utvalda
gator och gangstrak genomfordes for att undersoka frekvensen av
minniskor i de offentliga rummen, vilket kan ge en indikation pa
naturlig vervakning av gatorna. Endast pé eftermiddagen under
rusningstid framstar en del av huvudgatan i Hammarby sjostad
som en central plats. En genomsnittlig dag férekommer det ingen
tringsel nigonstans, mojligen med undantag for pi- och avstig-
ningsomréidet vid firjeldget och vid sparvagnshallplatserna. De
boende har mojlighet att sitta sin egen prigel pd miljon genom sina
balkonger och tridgardar, vilket 6kar méjligheterna till dvervak-
ning. Omradet har ett hogt exploateringstal for att vara ett omrade
utanfor stadskidrnan vilket bland annat betyder att de flesta gatorna
har tillrickligt manga fotgingare for att tillhandahalla ett minimum
av naturlig overvakning.*®

Aktivitetsstod syftar pa markanvindningens mojligheter att gene-
rera en social dynamik som gynnar trygghet.*” Planliggningen av
Hammarby sjostad dr attraktiv: omradet dr beliget nira vatten och
har flera parker samt butiker och restauranger som ligger koncentre-
rade runt huvudgatan. Hir finns dven en miljo som uppmunctrar till
utomhusaktiviteter, sirskilt under arets varma manader. Gronlund
pekar pé att sodra Hammarby sjostad ser ut som en enklav omgiven
av hav och hojder, men de facto finns hir genomfartstrafik med
bilar, cyklar och fotgingare.* Sirskile viktig dr sparvigen, som okar
tillgingligheten jamfért med busstrafik och dven bidrar till att 6ka
uppsike, overskadlighet och orientering.

Brottslighet och upplevd trygghet

Brottsfrekvensen i Hammarby sjostad dr generellt sett ldgre dn
genomsnittet for Stockholms stad och for de flesta typer av brott
dessutom ligre in genomsnittet i Sverige med manga mindre orter
och samhillen inbegripet. Allvarliga valdsbrott 4r begrinsade till ett
fatal fall om dret. Den enda typ av brottslighet som inte forekommer
i ligre omfattning i Hammarby sjostad ir bilrelaterade smébrott,
vilket kan kopplas samman med forekomsten av stora parkerings-
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Figur 7.2. Blandningen
av bostider och handel i
Hammarby Sjéstad skapar
en dynamik vid olika tider
pi dygnet och minga “eyes
on the street” i olika delar
av bostadsomradet. Foto:
Vania Ceccato, 2015.

hus i omradet. Egendomsbrott dominerar: cykelstolder (som tyder
pa att cykelrum och cykelparkeringar ir otillrickliga), bilrelaterade
stolder, andra stélder, inbrott (i huvudsak killare, férvaringsrum,
byggarbetsplatser och butiker) samt ran.

I de nyare delarna av Hammarby sjstad registrerades under dret
2008 sammanlagt 182 fordonsrelaterade brott (exklusive cyklar) av
vilka 64 var fordonsstolder och 118 stolder ur fordon. Detta kan
delvis relateras till parkeringshusen. I Hammarby sjostad finns par-
keringshus med bade allmidnna och privata parkeringar, alla med
vissa sikerhetsaspekter tillgodosedda (till exempel god uppsikt och
overskadlighet, kameradvervakning, portkoder). Brotten genom-
fors sirskile i parkeringshus for bade allmin och privat parkering.
Mindre, privata garage fungerar bittre ur brottssynpunkt, men ir
dnda inte helt forskonade.”

Vad giller upplevd trygghet visar samtliga siffror en ligre niva
av ridsla for brott i Hammarby sjostad dn vad man finner i andra
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omriden.” Endast vandalism och mérka och déligt upplysta miljder
véllar bekymmer i Hammarby sjostad. Eftersom upplevd trygghet
ocksd dr ett resultat av en stadsdels demografi, socioekonomiska
forhallanden och évergripande vilbefinnande kan man forvinta
sig att tryggheten speglar dvergripande nivéer av tillfredsstillelse.
Gronlund menar att lirdomar frin Hammarby sjostad ger stod for
slutsatsen att det férhillandevis traditionella stadsbyggandet med
gator och kvarter verkar 6ka sikerheten och kinslan av trygghet.®
Bostadsbyggande baserat pi monofunktionella, modernistiska prin-
ciper som tidigare har foreslagits i den internationella litteraturen
leder till mindre social interaktion, vilket paverkar omridets kri-
minogena forhallanden.

Sammanfattningsvis visar brottsstatistiken och data frin enkit-
undersokningar om upplevd trygghet att Hammarby sj6stad bade
ir och upplevs som tryggt av invinarna. Det kausala férhéallandet
mellan sikerhet och miljéns utformning och anvindning kan vis-
serligen inte provas hir, i detta korta kapitel, men det rider inga
tvivel om att miljon har betydelse for brottsfrekvensen, dess geografi
och graden av upplevd trygghet.

For det forsta tycks brotten koncentreras till platser dir 6vervak-
ning och tilltrideskontroll 4r som svagast. De flesta bilrelaterade
stélderna i Hammarby sjostad intrffar i garage och pa parkerings-
platser som erbjuder tillfdllen till brott. Dessa platser har med andra
ord inte den 6vervakning som krivs for opportunity blocking** Att
brott sker i framforallt storre parkeringshus med blandad allmin
och privat parkering medfor att man bér dverviga nya sitt att ge
tillerade till dessa garage, kombinerat med redan inforda siker-
hetsatgirder. Vidare skulle en analys av tidpunkter for stolderna
underlitta f6r boende eller forbipasserande att halla ett 6ga pa
dessa platser. Forindringar av sjilva miljon leder endast till ganska
blygsamma minskningar av brott. Fér att kunna uppna betydande
minskningar maste man sannolikt dven gora forindringar av skotsel
och/eller 6vervakning.

For det andra uppvisar Hammarby sjostad relativt lag total brotts-
frekvens, vilket d&tminstone delvis kan kopplas till den fysiska miljon
och minniskornas sitt att nyttja den. Att begrinsa tilleride, under-
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Figur 7.3. Bristen pa parke-
ringsplatser och parkerings-
hus ir ett sikerhetsproblem
i Hammarby sjostad. Foto:
Vania Ceccato, 2015.

stryka territorialitet och 6ka Gvervakningen som Oscar Newman
foresprikade i sitt nyskapande verk i borjan av 1970-talet 4r enligt
Ronald V. Clarke en brottsforebyggande metod med begrinsad
effekt.® I stillet méste bostadsmiljéer goras mer tillgingliga och
forses med god framkomlighet men fortfarande kunna Gvervakas
av de som bor dir. Det faktum att territorialitetsprinciperna i Ham-
marby sjostad uttrycks genom “mjuka” grinser mellan privata och
allminna platser — som exempelvis kan hindra besokare att uppehilla
sig i privata omraden — visar hur grinser, byggnader och gemen-
skapsomriden kan samverka for att skapa en kinsla av tillhorig-
het. Det skapar i sin tur mojligheter till 6vervakning utan att vara
uteslutande. Ett annat sirdrag som gor sig gillande i Hammarby
sjostad dr att omradet innehaller en struktur som stodjer aktivitet
under dagen och 4ven under natten dtminstone i vissa delar. Omra-
dets tithet och organisation kombinerat med funktionsblandningen
gynnar ett livligt bostadsomride dven pa kvillstid. Savil bat- som
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sparvigstrafiken 6kar omradets tillgidnglighet i jimforelse med
manga andra stadsdelar i Stockholm som har tillgdng till enbart
bussar, tunnelbana och/eller pendeltig. Sparvig, bussar och batar
okar uppsikten Gver bide gator och vatten.

Reflektioner kring CPTED:s

mojligheter och utmaningar

De resultat som har presenterats hir f6r Hammarby sjostad ir ett
exempel pa hur CPTED-principerna kan tillimpas i en stadsdel.
Kapitlet belyser ocksé de typer av slutsatser som kan dras om miljo
och sikerhet nir man anammar CPTED-metoden. Det rider inget
tvivel om att CPTED och andra metoder for urban trygghet har kom-
mit for att stanna. Det dr dock viktigt for framtiden att identifiera de
utmaningar som kvarstdr nir man tillimpar CPTED-principerna.
En viktig utmaning ir att bedoma méjligheterna att tillimpa
CPTED-metoden i andra typer av miljoer 4n den som har disku-
terats i detta kapitel. I ett befintligt omrade ér det inte alldeles ldtt
att forindra miljon si att den foljer CPTED-principerna. Det kri-
ver resurser som inte alltid finns, sirskilt i omrdden som har dalig
ekonomi och/eller stora investeringsbehov. Ett annat exempel ir
att det i omraden med stor omsittning av boende och liten social
kontroll kan vara sirskilt svart att f minniskor att engagera sig i
brottsforebyggande dtgirder eftersom de inte bor kvar tillrickligt
linge for att lira kinna varandra. Andra problem ir att kontroll
over vilka som besoker ett omrdde och forbittrad 6vervakning
kan ha begrinsat virde nir det giller att forhindra brott som begis
av lokalbefolkningen.* Utgangspunkten med en “girningsman
fran utsidan” (predator from outside) som ligger till grund f6r den
ursprungliga teorin om ett férsvarbart rum (defensible space) bortser
fran det faktum att brott till stor del begas av lokalt boende och/
eller av andra minniskor som aterkommande vistas i ett omrade.
CPTED maste anpassas till de problem som uppstér i specifika
miljéer och under sirskilda omstindigheter. Standardatgirder kanske
inte ger forvintade resultat. Insatser som minskar tillfillen till en
viss typ av brott dr kanske inte limpade for andra brottstyper. Om
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CPTED miste skriddarsys for specifika brott och miljder vicker
det en relevant friga huruvida CPTED-metoden 6verhuvudtaget
kan anses vara generellt giltig. Det maste ockséd dvervigas hur méin-
niskors aktiviteter paverkar variationen av brott 6ver tiden — 6ver
ett dygn, en vecka och over aret.

En generell utmaning f6r CPTED ir att konflikter kan uppstd
nir principerna tillimpas i praktiken. Ett exempel ir férsvarandet
av genomférande av brott: hinglas och galler kan vara en 6nskvird
form av brottsforebyggande dtgird i vissa omraden och for vissa
grupper, men kan paverka den upplevda tryggheten och dven det
estetiska intrycket av en byggnad eller miljé.

Konflikter kan ocksa uppstd mellan olika nyttjare av offentliga
platser, exempelvis mellan nirboende och sa kallat icke-legitima
anvindare (hemlosa, alkoholister och andra missbrukare). En 6kning
av hemlosa pa offentliga platser i europeiska stider har lett till ett
ifrigasittande om offentliga platser verkligen ir till for alla. Frigan
kan preciseras ytterligare: hur langt stricker sig ritten for enskilda
individer att fa tillgdng till och uppehilla sig pa offentliga platser?
Om exempelvis hemlosa bosatt sig i en park, paverkas dé allas ritt
att vara dir och njuta av parken? Hemlosa kan genom sin blotta
nirvaro framkalla ridsla trots att de inte paverkar brottsnivierna.
En relevant fraga till anhingare av CPTED ir dérfor: for vem pla-
nerar vi sikra miljoer?

CPTED-principerna kan f6rvisso tillimpas pa storstdder i manga
delar av virlden, men inte utan att beakta ett flertal utmaningar.
Om principerna tillimpas pa fattiga omriden kan man till exem-
pel undra vad det skulle innebéra for invinarna i omraden utan
grundliggande infrastruktur och med undermaliga bostider. Vidare
kan tillimpningen av vissa principer vara svir att anamma dir
grinser mellan privata och offentliga rum inte ir vil definierade i
forvig (till exempel i slumomraden). Den sniva tillimpningen av
CPTED-principerna fir en annan innebérd i ekonomiske kraf-
tigt segregerade storstiader pd det sodra halvklotet och riskerar att
legitimera ytterligare befdstningar i stillet for att skapa tryggare
stider.”” Det kan hivdas att tillimpningen av CPTED-principerna
under viss tid kan underldtta situationen f6r de mer vilbestillda,
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men de kommer inte att [6sa brottsproblematiken och ridslan for
brott pd allminna platser, och pé lang sikt kommer de att vara till
skada for den sociala sammanhéllningen och hallbarheten.*® En
mojlig [6sning dr att ligga mindre fokus pa tilltrideskontroll och
forsvarande av brottsgenomforande och istillet dgna storre kraft ac
mojligheterna till konstruktiva sociala aktiviteter i gemensamma
omraden, sirskilt for ungdomar.

Aven om man anammar en bredare infallsvinkel till CPTED-
principerna och anlitar lokala intressenter kan nya hinder uppen-
bara sig. Forhéllanden som vem som styr 6ver en plats och kin-
nedom om vilka som utévar formell och informell social kontroll
i ett omrade (och over vilka) 4r kanske viktigare dn forindringar i
miljon. I extremt valdsamma stdder hirror valdet inte enbart fran
kriminella vildsverkare. I vissa fall ar det den lokala makthavaren
(eller tjanstemannen) som bryter mot lagen och patvingar “ord-
ning”, eftersom staten ir franvarande eller polisen ir for repressiv
och korrumperad fér att bry sig om allminhetens bista.*’

CPTED-metoden, hivdas det, 6ppnar for férindringar i mil-
jon som kan anvindas for att férhindra brott, forbattra upplevd
trygghet och belysa problem med ojimlik tillgang till olika platser.
Nedan diskuteras trygghet for kvinnor, dldre och funktionshin-
drade och deras anvindning av olika platser. Det ir viktigt efter-
som just dessa uppger att de kinner sig mindre trygga 4n resten
av befolkningen.*’

CPTED och genusberoende trygghet dr ett omrade som bestimt
behover utforskas vidare. Att beakta genusfrigor vid planering lag-
stiftades for forsta gingen i EU i och med Amsterdamfordraget 1999.
Aven om det har skett forbittringar sedan dess aterstar det fortfa-
rande mycket att gora vad giller kunskapsproduktion, formedling
och utbildning.’' Safe Cities Free of Violence Against Women and
Gitls 4r ett virldsomspinnande initiativ som leds av Férenta Natio-
nernas enhet for jimstilldhet och stirkande av kvinnors rittigheter
(UN Women). Nitverket startade 2010 och har hittills resulterat
i ett flertal partnerskap med regeringar, kvinnogrupper och andra
intressenter.”” Det dr okint i vilken omfattning minniskor i Europa
ar forhindrade att rora sig fritt pa grund av ridsla for trakasserier
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eller vild. Manga europeiska stider har vidtagit atgirder for att
dstadkomma tryggare miljoer och resultaten har gynnat bade kvin-
nor och min, men framstegen ir ojimnt fordelade. Det politiskt
styrda, resultatinriktade nitverket genderSTE finansieras av COST
(European Cooperation in Science and Technology) och involverar
beslutsfattare, akademiker och andra experter som ir engagerade i
att gora stider rittvisa och trygga for alla.

Ett exempel pa en virldsomfattande, intressant praktisk tillimp-
ning ir s kallade safery walks (trygghetsvandringar). Vissa CPTED-
principer, som dvervakning och kontroll, 4r centrala i denna metod.
De har anvints for att visa hur vardaglig ridsla kan dversittas till en
omsorg for den fysiska miljon, vilket dr patagligt anvindbar infor-
mation for planerare. Safety walks utvecklades i slutet av 1980-talet
i Toronto av Metro Action Committee on Public Violence Against
Women and Children (METRAC) som "a process which brings
individuals together to walk through a physical environment, eva-
luate how safe it feels to them, identify ways to make the space safer
and organize to bring about these changes”* En safety walk ir en
granskning av de egenskaper i ett omrade som péverkar enskilda
individers upplevelse av trygghet. Det kan underlitta for kvinnor
att ta miljon i besittning genom att exempelvis identifiera delar som
ir otrygga.” Den mest uttdémmande studien av effektiviteten hos
trygghetsgranskningar visar att safety walks, i likhet med andra
metoder, inte ir problemfria.’® Inte minst finns utmaningar i form
av svarigheter att implementera rekommendationer och att involvera
de mest sdrbara grupperna av kvinnor. Ett annat bekymmer 4r att
safety walks kan skapa orealistiska forvintningar eftersom “safety
is ensured by fixing up built-environment problems, and may divert
resources from other, perhaps more substantive and complex, causes
of crime and violence™’” Ytterligare ett problem ir att fokuseringen
pd offentliga miljder riskerar att Gverskugga vald som begds i hemmet
av kinda forévare. Nir vild i hemmet polisanmiils i Sverige (polisen
har i vissa fall sirskilda familjeenheter som hanterar vald i hemmet)
aktiveras dven socialtjinsten, sjukvirden och ideella organisationer
(kvinnohdrbirgen, kvinnojourer),”® men i likhet med situationen
i méinga av virldens linder engageras inte stadsplanerarna. Safety
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walks ses And4 som en virdefull metod, eftersom den kan anvindas
i olika sammanhang av ett brett spektrum av grupper med deltagare
med olika bakgrund.”

En annan viktig framtida fraga for att utveckla CPTED ir att ta
funktionshindrades upplevelser i beaktande. Personer som betecknas
som funktionshindrade dr lingtifrin en homogen grupp utan deras
kon, dlder, sexualitet, etnicitet, socioekonomiska status och kulturella
bakgrund varierar. Funktionsnedsittning kan innebira ett hinder
for rérlighet och en ridsla for act snubbla och falla.*® I Sverige utgor
de ildre visserligen bara 18 procent av befolkningen, men mer 4n
tvé tredjedelar av alla dédsolyckor drabbar denna grupp och over
hilften av olyckorna sker i eller i nirheten avhemmet.” Miljon har
ocksa stark inverkan pd upplevelser, och funktionsnedsittningens
omfattning paverkar utsattheten och ridslan for brott.®> Kauko
Aromaa och Markku Heiskanen menar att dldre personer som lever
i vildsamma och oordnade stadsmiljoer med stor sannolikhet kom-
mer att vara ridda, sirskilt pd kvillarna, i jimforelse med dem som
lever i andra omréden.®® De vanligaste typerna av brott mot éldre i
Sverige dr bostadsinbrott och rin. Genom forindringar av miljon
med hjilp av CPTED-principerna 6kar sannolikheten for att en
enskild person ska bli rorligare medan risken for att bli utsatt for
brott minskar och den upplevda tryggheten forbittras.

Trots de hinder som finns inom forskning och praktik ar CP°TED
fortfarande den bista metoden for att koppla samman brottsfore-
byggande arbete med den urbana miljon. CPTED-principerna har
en roll att spela genom sin paverkan pd hur stider planeras, byggs
och nyttjas. Arbetet dr lingt ifran slutfort, men de reflektioner som
lagts fram i det hir kapitlet kan stodja savil vidareutveckling av
forskningen om CPTED som praktiska tillimpningar inom den
nirmaste framtiden.

Noter
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