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Kartlaggnm

Vilka kunskaper behover vi'i



Brottsforebyggande arbete kréaver kunskap om var problemen finns, hur vi kan identifiera och kartlagga
problem, definiera I6sningar, gripa in och sedan utvardera om vi lyckats eller inte. Det ar en lang process som
kraver kunskap och engagemang av olika aktorer, organisationer och samhéllet. | denna forsta workshop
fokuserade vi pa den forsta biten — Kartlaggning & analys — vilka kunskaper behover vi innan vi satter igang?

| host fortsatter vi med en ny workshop fokuserad pa Genomforande av atgarder mot ett problem, foljt av
Metoder for utvéardering av atgardernas resultat. Mer information om detta ges i augusti.
Valkomna tillbaka!

Vania Ceccato, samordnare for natverket Sakraplatser
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Inledning till situationsbaserad prevention

Marie Torstensson Levander

Marie gav en introduktion till de senaste
decenniernas  utvecklade  perspektiv  pa
situationsbaserad prevention. Under 1980-talet
lag fokus pd att “tillfdllet gor tjuven”, och
atgarder var inriktade mot systematiska atgarder
i den omedelbara miljon i syfte att oOka
anstrangningen och minska utbytet for brott,
liksom att minska provokationer. Atminstone i
Sverige har den situationsbaserade preventionen
forsokt tona ned en sadan “miljodeterminism”
och se individen som en aktiv agent i den miljo
hon/han vistas. Kompletterande atgarder med
ett langsiktigt fokus pa att att minska individers
benagenhet att begd brott, liksom att minska
forekomsten av situationer som bidrar till
individers motivation att bega brott, har blivit
allt viktigare bestandsdelar i ekvationen.

I modern situationell handlingsteori betonas att
handlingar har en bakomliggande situationell
orsak. Brott ses som resultatet av en valprocess
- en frivillig och/eller vaneméssig handling.
Sjalva valet d&r situationellt, det vill sé&ga
resultatet av den motivation som uppstar nar
man utsatts for en frestelse eller provokation.
Brott ses som en moralhandling som baseras pa
individens och/eller miljons uppfattning om ratt
och fel. Om den inre eller yttre kontrollen &r
stark ar det lattare att avsta fran brott.

Detta medfor, for det forsta, att det ar mojligt att
paverka platser och riskmiljéer genom att t.ex.
tydliggdra och motivera regler, uppmuntra att
regler foljs och att starka mdjligheterna att
uppratthalla reglerna. For det andra kan
individers exponering for riskmiljoer och platser
forandras. Val av aktiviteter och umgéange kan
forhindra att man uppehdller sig i antisociala
miljoer. For det tredje kan individer paverkas
genom en starkt sjélvkontroll och férandrad
moraluppfattning utifran foresatsen att brott inte
ska ses som ett acceptabelt handlingsalternativ.
Malet ar att gora det enklare att std emot externa
frestelser att bega lagbrott.

Sammanfattningsvis dr det inte, enligt modern
forskning, sa enkelt som att tillfallet gor tjuven.
Potentiella brottslingar kan paverkas av
tillfallet, platsen och miljon, men ocksd av
tydliggjorda regler, minskad exponering och
stérkt sjalvkontroll.

Marie Torstensson Levander &r kriminolog och
professor i Halsa och Samhalle pa Malmo
Hogskola.




Bilder ur Marie Torstensson
Levanders presentation.

ETT TREDJE SATT:

= Brott ar resultat av en valprocess: frivillig och/eller en
vanemassig handling

» Valet ar situationellt. dvs resultatet av den
motivation som uppstar nar man utsétts fir en
frestelse eller provokation

= Brott &r en moralhandling (individens och/eller
miljéns uppfattning om ratt/fel).

= Man kan avstd fran brott om den inre eller yitre
kontrollen ar stark

il MaLms nossKoLa

KONSEKVENSER: 3. FORANDRA INDIVIDER (INDIVIDER AR
- ANSVARIGA FOR SINA HANDLINGAR &
1. FORANDRA PLATSER/MILJOER 2. FORANDRA EXPONERING REGELSTYRDA)

FOR RISKMILJOER/PLATSER

Ett problem: regelovertradelser/lagbrott upplevs som
—och &r - oproblematiskt: inga konsekvenser

Férandra moral (acceptans & respekt for regler) och
formaga aft utova sjalvkontroll - brott ska inte ses som
ett acceptabelt handlingsalternativ.

+ Val av aktiviteter och umgénge — férhindra
att man "hanger och dréller” i antisociala
miljder och gang med starka/destruktiva

« Tydliggéra och motivera regler. Positiva och ledare etc.

negativa konsekvenser. Oka forméagan att std emot externa frestelser

- e = (provokationer/ konfrontationer) och att bryta mot lagen
+ Oka mojligheter att uppratthalla regler och (exekutivtkognitivt)

uppmuntra att man foljer (legala) regler

[l MaLME HEGsKOLA il maLmé nioskoLa fil maLmé nioskola



Teorl 1| praktiken

Peter Lindstrom

Peter Lindstrom talade om vikten av
erfarenhetsbaserad kunskap  och dess
formedling, att utvardera atgarder, och orsaker
till positiva  och negativa  resultat.
Koncentrationen av brott i tid och rum har lange
varit “elefanten i rummet” inom brotts-
bek&mpning, och i stor utstrdckning ignorerats.
Brott ar i hog utstrackning koncentrerade till ett
begransat antal garningsmén och brottsoffer
sdval som till vissa platser, tidpunkter,
produkter och fabrikat, liksom féardvégar.
Brottslighet &r inte jamnt fordelad. En liten
grupp individer star for en mycket stor del av
den registrerade brottsligheten.

Nar brottslighet studeras bor man skilja pé
prevalens (andelen personer/platser som
riskerar att utsattas for brott som ocksa blir
utsatta), respektive koncentrationen (antalet
brott som dessa personer/platser utsatts for.

Kriminalstatistiken redovisar séllan hur stor
andel som utsatts for brott vid en plats och
tidpunkt. Det medfor risk att vi missforstar
statistiken, t.ex. uppfattar en brottsvdag som
egentligen inte dr statistiskt sdkerstalld.
Prevalensen erbjuder ett koncentrationsmatt:
hur ménga har utsatts for, eller begatt, brott.

Ett praktiskt exempel gavs pd prevalens och
koncentration av brott i skolor i Malmé

respektive  Stockholm, frdn ett pagaende
forskningsprojekt. Merparten skolor har anmalt
minst ett brott, men det sager ytterst lite om
fordelningen av det totala antalet anmalningar.
Rangordning av skolor utifrdn antalet anmalda
brott ger en betydligt mer nyanserad bild.
Variationen mellan skolor &r stor, med en stark
koncentration av anmalda brott till ett mindre
antal skolor, saval i Stockholm som Malmg. Det
statistiska sambandet ar ocksa starkt mellan tva
enskilda matar, d.v.s. sannolikheten ar hog att
skolor med ett stort antal brottsanmélningar ett
ar aterkommer i statistiken nastkommande ar.
Motsvarande monster kan identifieras for
merparten av alla brottstyper.

Peter lyfte vidare fram vikten av att
situationsanpassa metodik och
kunskapsinhamtning utifran vad som &r relevant
i det enskilda sammanhanget. Inspiration fran
andras arbete kan vara till hjélp, men metoder
behdver vanligen anpassas for att vara till hjalp
lokalt.

Grundfrigan som den erfarenhetsbaserade
kunskapen ska hjalpa till att besvara ar: vilka
grupper drabbas aterkommande av en viss typ
av brott, och hur kan vi rikta mer effektivt
forebyggande atgarder mot dessa grupper?

Peter Lindstrém arbetar inom Polisen och &r
docent p& Malmé hogskola.




Bilder ur Peter Lindstroms presentation.

@ En distinktion nar vi pratar
brottslighet:

MALMO UNIVERSITY

a) prevalensen: "the proportion of units
(people or places) available to be
victimised which are in fact victimised”
respektive

b) Koncentrationen: "the number of
victimisations which the average
victimised unit (person or place) suffers”

" Sambanden mellan antalet anméalda brott
i skolorna 2013 /14 och tidigare ar

STOCKHOLMS LAN:
20 procent av skolorna svarar for

55 procent av de anmilda brotten

‘ Malmé stad:
20 procent av skolorna svarar for

[ — 54 procent av de anmélda brotten

ﬂ
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Roster fran deltagare

”En situationell insats kan potentiellt paverka 100 %
av individerna, alltsa géra det omajligt att bega brott.
Men om man lagger in dverflyttningsaspekten — att
vissa individer forflyttar sig till en annan plats — da
blir det intressant, for da far man en selektion av
individer. Ett fatal, som kommit langt i en kriminell
karriér, de byter plats. Men merparten forsvinner.”

Jan Lindstrém, Nacka kommun

”Ett stort problem &r att vi ofta saknar statistiska
ingangsvarden. Vi vet vanligen hur manga brott som
begas, men kan sakna kunskap om hur manga
potentiella brottsoffer vi har. Hur ska man t.ex. veta
var det &r farligt att parkera bilen om man inte k&nner
till omsattningen — hur manga bilar som star
parkerade pa platsen? Vi behdver fordndra synsitt.”

Thomas Pettersson




Att identifiera och kartlagga

— visualisering och analys

Vania Ceccato & Anders Ostlund

Vania Ceccato lyfte fram behov, och nytta, av
geografiska analyser i det brotts-férebyggande
arbetet. Statistik presenterad i kartform ger
mojlighet att visualisera och analysera lokala
problembilder.

| arbetet med att analysera brottsmdnster och
korrelation ~ mellan  brottsfrekvens  och
bakomliggande faktorer borjade kartor tillampas
som verktyg redan under 1800-talet. Kartor ger
en mojlighet att prova olika hypoteser, t.ex.
relationer mellan brottsplats och
géarningsmannens eller brottsoffrets bostads-
adress, eller frekvensen av brott i relation till
krogar och restauranger. Varje brottstyp har sin
egen dynamik, vilket gor det viktigt att varsamt
vélja ut vilka data som bést kan Kkarteras.

Kunskap om var brott begas kan bidra till en
okad forstaelse for hur brott sker i tid, och i
vilket rumsligt ssmmanhang. Genom analys kan
hypoteser testas, och riskfaktorer identifieras. |
forlangningen starker det maojligheten att forsta
brottsménster, och darmed ocksd  det
forebyggande arbetet.

Utmaningar i O©Okat anvéndande av Kartor
omfattar bristande kunskap om kartering och
dess mojligheter, brist pa relevant data och
tekniska  stdd, liksom organisatorisk
uppmuntran att fradmja anvéndning av kartor.

Vid kartanalyser &r det vésentligt att ta hansyn
till datakvalitet, i vilken skala analysen gérs och
med vilken geografisk noggrannhet brottsplatser
redovisas. Olika monster och brottsfrekvenser
framtrader beroende pa vilken tidsperiod som
redovisas, t.ex. tiden pa dygnet. Val av matt har
darmed stor inverkan pa resultatet, och varje
analys behdver forberedas ordentligt.

Kriminologen Anders Ostlund ser en stor
potential i att 6ka kunskapen och kompetensen
for att utarbeta relevanta kartunderlag och
utfora kartbaserade analyser pa lokal niva, t.ex.
for att kartlagga relationer mellan brottsplatser
och bostadsadresser for gérningspersoner och
brottsoffer. Det finns ocksa en stor potential till
forbattring av Polisens nuvarande Kartstod, och
av handledning i hur data bast tas ut och
analyseras.

Vania Ceccato &r docent pa KTH, Stockholm, och
samordnare for natverket Sakraplatser.

Anders Ostlund &r kriminolog p&
verksamhetsomrade Analys vid Polisen i Uppsala.

1001-3500
1001-4500
1501-5000

dver 5000 |

=86




Varfor ar det viktigt att veta var brott sker ?

1. Identifiera den spatiala kontexten

2. Analysera brottsférdelning i rummet och tid

3. Hittarisk faktorer— testa hypoteser

4. Kartlagga brottsplats-garningsman-brottsoffer

5. Forsta brottsmdénster sa kan vi forebygga brott

Avstand fran hemmet*

Vaéldtdkter utomhusi Stockholms léin 2006-2007

Polisen

Distance decay Distance decay

Missténkta Offer

Avsténdfran | Kumulativ M Awtandfran Kumulativ
hemmet procent  medeldlder hemmet procent
0-500 44 44.4% 34 0-500 55 64.0%

501-1000 19 63.6% 30 501-1000 8 733%
1001-1500 4 B7.7% 24 1001-1500 4 779%
1501-2000 3 70.7% 34 1501-2000 1 79.1%
2001-2500 4 T4.7% 30 2001-2500 2 81.4%
2501-3000 5 79.8% 28 2501-3000 2 83.7%
3001-3500 1 80.8% 28 3001-3500 1 84.9%
4001-4500 0 80.8% '] 4001-4500 2 87.2%
4501-5000 2 82.8% 36 4501-5000 2 89,5%
Over 5000 17 100.0% 41 Over 5000 9 100.0%
N=99 N=86

* Exklusive City & stadsdelor med storre affarscentrum
~Giiller stadsdelar med uteslutande bostdder

Quetelet

Of the Development of the
Propensity to Crime

(1831)

Etablera relation mellan

faktorer

Py
Vald i offentlig miljé @

Tva olika resultat fran samma tid & plats Polisen

Ténk p3 syftet med sékningen!

Samtliga valdsbrott
inom markeringen

Valdi offentligmiljs | __. 7

Sskvillor:
\('/ Killystem: RAR
Datum from: 20150512 KL fr.om: 0000
Datum KLt

Utmaningar att skapa brottskartor?

Individ/Kunskap

Organisatorisk/
Infrastruktur

Data/Teknisk

Bilder ur Vania Ceccatos och
Anders Ostlunds presentationer.
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Roster fran deltagare

”’Bade kommunen och Polisen anvénder kartor
mycket, och polisen har tillgang till kommunens
system. Varannan vecka gar vi igenom
skadegorelse, klotter, otrygga platser m.m. Det
har gett jattemycket i vart forebyggande arbete,
och nér vi ska tanka pa atgarder.”

Lena Brodin, Osterdkers kommun

”Det finns en generell okunskap inom Polisen,
men Vi jobbar mycket med kartor i Farsta. Var
brottssamordnare gar igen alla anmélningar, och
kartor ger ett oerhért stod nér vi sitter och
analyserar. Men alla kontor har inte en
brottssamordnare med kompetensen att géra
sadana analyser, det ser véldigt olika ut.”

Malin Darth, polis, Farsta

11



Hur kan vi lara och inspireras av varandra?

Workshopen bestod av korta pass féljda av
diskussioner

12



Kartlaggning och analys —
reliabilitet och validitet

Henrik Andershed

Kartlaggningen &r utgangspunkten i det
brottsforebyggande  arbetet. Brott  och
upplevelse av otrygghet ar inte slumpmassiga
fenomen. | regel finns det mer eller mindre
tydliga monster och koncentrationer, saval av
brott som upplevt otrygghet, i lokalsamhallet.
En vasentlig fraga ror vilka aktorer som ska
samla in data, hur ofta data ska sammanstéllas
och i vilket syfte. Analyser kan med fordel
kombinera ett situationellt perspektiv. med
perspektiv pa brottsoffer respektive
gérningspersoner.

En bra grundregel &r att kombinera flera
datakallor och matt. Information om anmalda
bostadsinbrott kan t.ex. kompletteras med
uppgifter fran bovéardar och andra lokala
aktorer, brottsofferundersékningar m.m. Ocksé
intervjuer, fokusgrupper och radslag kan
komplettera med bredare perspektiv. Med en
genomarbetad, bred analys starks mojligheten
att identifiera effektiva atgarder. Det kraver en
kreativ och systematisk utformning av matning
och kartlaggning, dar kompletterande matt
bidrar till att sé&kerstalla validitet och
reliabilitet. Henrik redovisade teoretiska matt
och metoder, och gav exempel rérande validitet
och reliabilitet som kan stddja arbetet analyser
av brottsstatistik och preventiva atgarder.

En aktdrsgemensam kartlaggning och lokal
problembild ar ocksd en central grund for
samsyn och samordnade insatser. Kartlaggning
ger en lageshild over vanligt forekommande
brottstyper. | Orebro arbetar vi med det
kunskapsbaserade arbetssattet Effektiv
Samverkan for Trygghet (EST). Information for
vissa indikatorer samlas in varje vecka,
analyseras, och lagras over tid, vilket mojliggor
tata analyser men ocksd mer langsiktiga
kvartalsvisa  analyser som grund  for
prioriteringar i det fortsatta arbetet. EST har
sarskilt fokus pa offentlig miljo, utomhusmiljo i
bostadsomraden och i city, brott och andra
fenomen som kan vara otrygghetsskapande. Sex
kategorier med underliggande faktorer har
utarbetats.

En stor utmaning for kartlaggningen har varit att
etablera organisationen. En férsta utmaning lag
i att bestdmma vilka parter som skulle samla in
vilken information. Arbetet dr kreativt, och
systematiskt. Alla aktorers information samlas
in till en gemensam analys.

Henrik Andershed &r professor i kriminologi och
psykologi vid Orebro universitet
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KARTLKQGNING — STARTEN | DET KUNSKAPSBASERADE
ARBETSSATTET

En viktig utgangspunkt i det brottsférebyggande arbetet:
“ Brott och upplevelser av otrygghet @r inte helt slumpméssiga fenomen.

-1 regel finns det mer eller mindre tydliga ménster och koncentrationer av sévél
brott som otrygghet i lokalsamhéillet.

Vissa personer, platser, och objekt dr mer utsatta &n andra.

“ Brottsligheten ér inte heller jamnt férdelad pa veckans dagar och dygnets timmar.

Kartlaggningsarbetet gér bland annat ut pé att identifiera
koncentrationer och ménster av detta slag.

KARTLAGGNING —VILKET SYFTE OCH HUR DA?

Vilket métt vi véiljer beror pé vilken fragestdllning /ar vi har i vér
kartlaggning

*Vad ar viktigt att kartlagga i vart omrade och varfsre

Vi véiljer de métt som kan ge oss ett sé bra/objektivt/systematiskt
grundat svar som méjligt

Reliabilitet OCH validitet!

Tank kreativt men systematiskt angéende hur vi ska
mata/kartlaggal

BRA, 2016

VAD SKER | OMRADET OCH HUR UPPLEVS DET?

Kartlaggning
— Kraver information/kartlaggning om nedanstaende

Konkreta héandelser, fenomen som kan tid- och platsbesta alda brott, héndelser polisen,
otrygga platser, andra viktiga héndelser som kampaverka otrygghet, kriminella processer. Kan
ofta tid- och platsbestéammas. Tex. varje vecka anvéndas for kortare och langre analyser.

Beddmningar av omréadet mer som he|

g héindelser kan paverka omrédet.
Syftet inte primért att specifikt tid- ocl

x. varje manad/ar — kan anvéndas
er.

VILKA AR ORSAKERNA? Orsaksanalys
— Kraver information /kartlaggning om nedanstéende

Info beh&vs om specifika platsers karaktéristika, offer, gérningspersoner + Befintlig statistik Gver omradet; arbetslsshet,
tréngboddhet, in- och utflytt, inkomsmiva, utbildningsnivé, andel ungdomar boende, skolresultat, etc. T.ex. en géng per dr.

HUR MATA BROTT, OTRYGGHET OCH ANNAT AV INTRESSE?

Endast en typ av matt tillrackligt2

Anmélda brott endast @r vanligt i praktik — manga begrénsningar och olika mérkertal
for olika typer av brott

- Okningar eller minskningar behsver inte bero pa faktiska férandringar i personer som
begar brott utan exempelvis polisens aktivitet och brottsutsattas
anmélningsbenégenhet

Darfor bra med kompletterande matt

‘T.ex: Om bade anmalda brott och offerundersskningar visar péa minskning sé finns
mer stod for att det &r en faktisk minskning

Viktigt med alla vara matt att stréiva efter hog Validitet OCH Reliabilitet

Bilder ur Henrik Andersheds presentation
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Predictive policing — prognosbaserat
brottsforebyggande arbete

Peter Lindstrom

Peter Lindstrom presenterade inriktningen
“predictive policing” — prognosbaserat arbete —
som sedan 2010 vuxit fram, forst i USA med
stod fran deras justitiedepartement, och som lett
till att mycket forskning, liksom initiativ fran
naringslivet, initierats.

Predpol har tagit fram en produkt som
producerar prognoser over forhdjda risker for
brott redovisat pad 150x150 meter stora
kartceller. Poliser ges tillgang till datan nar de
ger sig ut pa faltet, men det &r inte sjalvklart att
de praktiskt anvander sig av dem, vilket visar pa
vikten av att informera och arbeta tillsammans
med dem som ska utfora det praktiska arbetet.
Utvarderingar har ocksd visat att det inte
nodvandigtvis kravs dyra tekniska predictive
policing-losningar. Dessa visar ocksd endast att
det finns en sannolikhet — en forhojd risk — for
brott, inte att de faktisk kommer ske pa en viss
plats.

| en rapport om bostadsinbrott drogs slutsatsen
att brottsforebyggande resurser bor

koncentreras  till platser déar frekvensen
ar storst, och att dessa i hogre utstrdckning
gemensamt bor strukturera sitt arbete. Resurser
kan omfatta ménga aktérer, sdsom Polisen,
enskilda hushall, villadgarforeningar,
forsékringsbolag m.fl.

Vid sammanstéllningar av bostadsinbrott saknas
i regel fullgod information om néar inbrotten i
praktiken skedde, eftersom de oftast sker néar
boende & pd semester. Men utifran
sammanstalld data gar det att berdkna risker for
upprepad brottslig verksamhet. Med en near
repeat  calculator — ett  Kostnadsfritt
statistikprogram, krévs endast indata i form av
brottskod och brottsplats och datum for
handelsen. Programmet kan, utifrdn statiska
modeller, berdkna ett signifikant och
meningsfullt ~ upprepningsmonster  utifran
sammanstéllningen av tidigare brott.

Peter Lindstrém arbetar vid Polisregion Stockholm
och Malmd hogskola

serat brottsforebyggande

arbete

15



Att berikna risker for upprepad utsatthet och
“near-repeat victimization”

MALMS UNIVERSITY

Allt som behovs r:

1. Uppgifter om brottskod och brottsplats (geokoder 1 x- och y-
led)
2. Datum for brottshiindelsen

3. Near Repeat Calculator — dvs. ett statistikprogram som kan
laddas ner kostnadsfritt fran Temple University

(sponsrat av amerikanska justitiedepartementet)

Bostadsinbrott i Segeltorp 21 -26 mars 2017
2\ = Segeltorp.__

@

MALMO UNIVERSITY

¥, Near Repeat calculator
The data
1. st click this button o open 2 data file

Filename  Zoetermeet csv
?
Open data fle Records: 361
The parameters

Earbest date 112002 l l
Lotest date 123172003
2. Select program parameters

Spatial bandwidth 100 meters.
How many spatial bands? [~ 10 n

Tempors bondwd [ 0 cays
How many temporal bands? 10 n

Soifcancelevel € 005 € p001 @ p000t Bl heratons: 1000 | Moreltestons s

Settings Actions.
@ Manhattan 3 Start the analysis Other functions I POF manual |
€ Exclidean

Exempel: | det berérda omradet visar den statistiska
utrakningen att det ar 3,45 ganger forhojd risk for
inbrott inom 200 meter, och tva veckor efter, tidigare
villainbrott. Resultatet av den statistiska berakningen
vacker fragor om hur grannar kan informeras om
denna forhojda risk, och hur brottsférebyggande
insatser kan koordineras.

| Huddinge informerar Polisen berérda
brottsforebyggande aktorer utifran de monster de
identifierar i datakdrningarna, som ett komplement till
det ordinarie brottsférebyggande arbetet. Polisen och
andra aktorer har moéjlighet att forstarka narvaron i
omraden dar det bedoms finnas en forhojd risk for
upprepad brottslighet.

©

MALMB UNIVERSITY

Resultat for Huddinge

Statistical specifics

Tha fallowing tables provide detailed findings.

This color indicates that the statistical probabiltty is at the best possibla laval for your
chosen number of iter ation (p=0.001)

This color indicates that the statistical probability is st least p=0.05 or better

Observed over mean expected frequencies table

oo
14
days

29 to More
1z

days

RSN PPN PO ) P i
S KSR
days

127
o

126

days

140
days

140
days | days |days duge

days | days

336 | 1,86 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1,28

3,45 | 2,26 [ 1,67 | 1,09 | 1,55 | 0,00 | 0,39

Bilder ur Peter Lindstroms presentation.
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Stadsmiljons betydelse for
sakerhet och trygghet

Vania Ceccato & Jan Landstrom

Stadsplanering och byggande och underhall har
stor betydelse for brottsforbyggande arbete.
Miljé och ménniska interagerar. Brottspreventiv
urban design (eller ”Crime prevention through
environmental design, CPTED), med historiska
rétter i 1960-talet, satter fokus pa hur stadens
och bebyggelsens utformning kan starka
trygghet och  verka  brottsforebyggande.
Atgéarder kan rora till exempel tydliggjorda
granser mellan offentliga och privata rum, stérkt
upplevelse av social kontroll exempelvis genom
att utforma bebyggelse sad att fonster ger
mojlighet  till  dverblick.  Effekten av
brottspreventiv urban design har bekraftats i
flera internationella forskningsstudier.

Vania uttryckte att en sdker och trygg miljo
maste vara en plats for alla. Kan man bygga en
séker och inklusive milj6? Det & mojligt, men
det ar var storsta utmaning. Nu bygger vi
mangder av nya bostader i bl.a. Stockholm, och
det kommer att bli &nnu fler. Det & mycket
lattare att tanka pa hur man utformar staden i
design stadiet an att forsdka fixa till efterat. Det
blir dyrare, mycket svarare att uppnd samma
effekt, och man loper risken att exkludera folk
nar man forsok ‘fixa till' med grindar och andra
sma andringar. Hon sager att nyckel &r att
bygga bostader med en design som tar hdnsyn
till sakerhet och trygghet fran borjan. Detta gors
bast pa design-/planeringsstadiet nar arkitekter
och planerare forst tanker igen sina layouter for
byggnader, fonster, och gator. Men det handlar

inte om ’att rita och dra’ dérifrdn. Man maste
komma ihdg att for ett val fungerande och
tryggt omrade kravs att man etablerar ett samtal
med invanare, lokal polis och andra som bor
och verkar i omradet — det ar ju de som ska se
till bl.a. att omradet underhalls, nagot som &r
viktigt for bade maniskors sakerhet och
trygghet. Brottsprevention genom urban design
handlar alltsa dven om att sékerstélla ett bra och
kontinuerligt underhall efter att omradet byggts.

Jan Landstrom beskrev Nackas arbete med
brottspreventiv urban design, som initierades i
samarbete mellan kommunens miljo- och
stadshyggnadskontor och polisen &r 2000.
Dialog fordes med politiker, fastighetsagare,
planeringsarkitekter ~ m.fl. 2001  antog
kommunen riktlinjer att brottsforebyggande
atgarder ska iakttas i den fysiska planeringen,
fran arbete med Gversiktsplan och detaljplaner
till bygglovs- och genomférandeskedet.

Utmaningar i arbetet har innefattat att
implementera kunskap och processer i den
Iopande stadsplaneringen, sakerstalla att hojd
tas for eventuellt hogre bygg- och
underhéllskostnader, och att finna en balans i
kommunens roll gentemot byggherren.

En lésning som varit framgangsrik har varit att
utarbeta brottskonsekvensbeskrivningar, vilket
tillampats bland annat i planeringen av ny
bebyggelse pd Kvarnholmen.

Praktiska exempel pé utvecklingsarbete i Nacka
omfattar bland annat utarbetandet av en
checklista for certifiering av parkeringsplatser
och parkeringshus i syfte att reducera
bilbrottsligheten. F& omraden har certifierats,
men kunskap har tillampats i méanga projekt. |
Fisksatra ledde ombyggnad av parkeringsplatser
i samarbete med fastighetsdgare till en
langsiktig halvering av bilinbrott. Ocksa
ombyggnad och sektionering av tidigare
sammanhallna stérre kallarférrad minskade
inbrott kraftigt. En systematisk kartlaggning av
brott inom kommunens skolor ledde ocksa till
fysiska atgarder som minskade antalet brott
betydligt. 1 en skola, dar rektorsexpeditionen
flyttades ned till skolans entré, narmast
upphdrde brottsligheten.

Det krdvs fortsatt arbete inom kommunen for att
gora brottspreventiva atgarder till en naturlig
del av den fysiska planeringen. Ett rad till andra
brottsforebyggande tjansteman inom kommuner
ar att sétta sig ned med planhandl&ggare och be
dem guida genom planérendet. Samarbete och
dialog &r vasentligt for att sékerstalla att
forebyggande atgarder beaktas i planeringen.

Vania Ceccato &r docent pa KTH, Stockholm, och
samordnare for natverket Sakraplatser.

Jan Landstrom ar sékerhetssamordnare i Nacka
kommun
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Brottsprevention genom urban design - principer

Varfor bor vi bry oss om hur vi planerar, Utmaningar — nationellt/lokalt

bygger och underhaller vara stader?

Det saknas regelverkiriktlinjer fir projekt om hur man bygger sakertfrn bérjan. 4 Naturiig
- ) Svervakni J
1. Miljo €-> manniskor aktiv Problemet ar att det blir mycket dyrare att *fixa till” nar bostadsomradena KningS s/
. : : arfardiga an att tanka pa detta redan i planeringsstadiet. 4
2. Befintlig miljé - gbr det svarare att bega brott! | T t \
. . ) . N Pa lokal niva, &r detinte annorlunda. Det saknas kunskap om hur mycket | Territorialitet hardening |
3. Bygoa bostdder med "Brottsprevention genomurban design™ ellersa CPTED anvands i nyproduktion elleri befintliga miljoer
kallad CPTED CPTED
PR . + Extra kostnadfir nyproduktion \
4. Mya bostaderiStockholm—Byagg “ratt” fran borjan, dyrare att fixa till . Fijrankringsaknasyipplaneringsprocessen { Tiirades. }‘ ‘ Aktivitets- ".‘
efterat \ kontroll stod !
5. CPTED funkar! Men det handlarinte om att bygga och dra!
Underhall/
Image J

”®.

Hur bygger vi in trygghet i nirmiljon? Inbrotti bil pa certifierade P-platser i

Fisksitra.
Nyproduktion @
* Implementeringav den brottsforebyggande =
aspekten i stadsbyggnadsprocessen. 0
= -
Befintlig bebyggelse » — antal bt
* Certifiering av P-platser och garage = " Unear {Antd brott]
* Ombyggnation och samverkan kring "Hotspots™ ®
— P-platser och garage *
— Skolan o
" v e 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011
— Killarférrad &
NACKA () Bilder ur Vania Ceccatos och

Jan Landstréms presentationer.
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Roster fran deltagare

”Néar man jobbar med stora projekt i utsatta
bostadsomraden ska entreprenadtavlingar ske
enlighet med regelverk for upphandling. Ar det
felskrivet i programmet fran borjan ar det svart att
ratta till efterat. Sa det ar kolossalt att fa med
perspektiven fran borjan. Glommer man t.ex. att
efterfraga en analys av hur folk ror sig pa gatorna,
vilka destinationer som &r betydelsefulla etc., sa
kan man inte komma med sadana krav efterat. Sa
gOr ratt, och fa ratt avgransning, fran borjan.”

Bo Gronlund
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En stor del av de nya kunskaperna i situationsbaserad brottsprevention ar fortfarande begransad till universitet och
forskningsinstitut. Ett viktigt mal for detta natverk &r att engagera akademiker, séakerhetsexperter, poliser och utévare
fran olika omraden i utveckling av kunskap, erfarenhetsutbyte och spridning av kunnande genom att tillhandahalla en
knutpunkt for information om situationsbaserad brottprevention i Sverige. Sakraplatser ar ett tvarvetenskapligt natverk
som kopplar lokala behov av kunskap om situationsbaserad brottsprevention till ett nationellt och internationellt natverk
av experter och institutioner.

Natverket har sin bas pa Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) i Stockholm och skapar, med stod fran
Brottsforebyggande radet (Bra), en rad initiativ for utveckling av lokal kunskap och informationsutbyte.
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Orsaksanalys av problembilder —
grunder om varfor och hur

Henrik Andershed & Patrik Wallin

Brottsforebyggande och  trygghetsskapande
arbete handlar om att paverka orsakerna till ett
problem. Vi maste darfor forstd varfor ett
problem uppstar och analysera tankbara faktorer
som bidrar till att ett brott sker vid en viss plats
och tidpunkt. En orsaksanalys syftar till att
forsoka finna dessa faktorer. Via kartlaggning
far vi reda pa problemen, sedan inleds analysen,
dar vi identifierar aterkommande eller ¢kande
problem som prioriteras for insatser. En
valgrundad orsaksanalys starker
forutsattningarna att finna effektiva insatser.

| orsaksanalysen kan de tidigare ndmnda tre
perspektiven anvandas som grund for att sortera
orsaker: det situationella, samt brottsoffer- och
garningsmannaperspektiven. Olika typer av
brott kan ha skilda bakomliggande orsaker, och
orsakerna kan skilja mellan olika platser.
Analysen bor darfor begréansas till en typ av
brott eller otrygghetsaspekt i taget. Ytterligare
information kan krévas, och kan ske genom
tex. intervjuer, fokusgrupper, radslag eller
direktobservationer pa plats. Brainstorming om
orsaker, diskussioner, lokalkdnnedom och
sokning av tidigare forskning kring brottstypen
kan ocksa bidra till analysen. Det
brottshelastade omradet kan ocksad jamforas
med andra omraden som inte uppvisar samma
problematik.

De identifierade mdjliga orsakerna bor sedan
prévas pa ett systematiskt satt: paverkar de
insatser som véljs de orsaker som identifierats,
och ger det en faktisk forandring av den
problematik som vi avser forandra? Ofta beror
problem pa flera orsaker som kan interagera
med varandra, vilket innebdr att man kan
behdva prova fler hypoteser for att losa ett
problem. Sex kontrollfragor bor kunna besvaras
innan en analys slutfors: vad, var, nér, vem,
varfor, hur?

Patrik Wallin, Orebro kommun, redogjorde for
systematiskt arbete enligt EST-modellen i
stadsdelen Vivalla. Arbetet initierades under
2013, nér social oro forstérktes i stadsdelen, nar
Polisen, kommunen och fastighetsbolag alla sag
ett behov av stérkt systematik och strukturerad
samverkan. Veckovisa telefonavstdmningar
infordes och arbete initierades att tillsammans
kartlagga utvecklingen. Orebro universitet
tillkom som part omkring ett halvar senare.

Det digitala kartlaggningsverktyget ger en
dverblick over de indikatorer som féljs upp, och
det &r mojligt att fa en detaljerad bild av var och
nar skadegorelse rapporterats in, liksom att
kartlagga monster bland héndelser. Genom en
direkt koppling till “street view” &r det mojligt
att direkt skaffa sig en uppfattning om den

omedelbara omgivningen. | arbetet tillampas de
tre analyskategorierna, for att kartldgga
identifiera och kartlagga orsaker, liksom for att
diskutera mojliga atgarder.

Patrik betonar att exemplet ar ett av manga
mojliga tillvigagangssatt, och att det &r
vésentligt att samarbeta med andra orter och
platser, och utbyta goda erfarenheter framover.

Henrik Andershed &r professor i kriminologi och
psykologi vid Orebro universitet

Patrik Wallin &r brottsférebyggarstrateg pa Orebro
kommun



VIA KARTLAGGNING FAR VI REDA PA PROBLEM — SEDAN GOR VI EXEMPEL PA VISUALISERING
ANALYS AV ANALYS

Vi identifierar ett dterkommande eller
okande problem som vi beslutar oss for att
prioritera fér insatser

Battre majligheter for effektiva insatser om vi
nu innan insatserna gér en valgrundad
orsaksanalys
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Bilder ur Henrik Andersheds och
Patrik Wallins presentationer
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Hur gar vi vidare?

Johan Lindblad

Workshopens presentationer summerades av
Johan Lindblad, som  sdrskilt lyfte fram
stadsmiljons betydelse for brott och trygghet. |
en tid som préglas av ett hogt tempo i
bostadsbyggandet blir det viktigt att gora ratt
fran borjan, planera helhetsmiljoer och tanka in
trygghetsskapande atgarder i stadsplanering och
arkitektur. Behovet av ©6kad kunskap och
utvecklade riktlinjer &r stort, och arbetet
behover forankras saval politiskt som i
stadsbyggnadsprocessens rutiner. Nacka utgor
ett exempel pd hur brottsférebyggande
perspektiv kan integreras i stadsbyggandet, men
visar ocksd pa vikten av att sakerstalla att
arbetet ar konsekvent och lever vidare.

Ett annat omrade som lyftes fram under dagen
rorde behovet av vélgrundade orsaksanalyser
och problembilder som grund for verkningsfulla
atgarder. Situation, brottsoffer och
garningsperson utgor tre kategorier som kan
végleda analysen. Det dr dock viktigt att inte
fokusera pa for mycket i en och samma analys —
da finns det risk att resultatet blir generiskt.

Olika typer av brott har olika orsaker, och
orsaker varierar mellan olika platser och olika
tider. En koncentrerad analys, som anvander
visuella hjalpmedel och presentationer sdsom
kartor, kan effektivisera analysarbetet och bidra
till att finna monster i tid och rum, som grund
for atgarder.

Johan reflekterade ocksd &ver natverkets
funktion och hur arbetet kan stirkas framover.
En vag framat kan kan vara etablering av
arbetsgrupper i olika sakfragor, sésom kartstod,
predictive policing, datakvalitet i analyser etc.

Natverket kan ocksa bidra till att dela, fora ut
och sprida kunskap mellan organisationer, till
exempel i fragor som ror brottsanalys. Ett tredje
tema kan rora stadsbyggnadsfrigor, den
politiska agendan och brottsférebyggande
samverkan i de kommunala
planeringsprocesserna.

Johan Lindblad, Brottsforebyggande radet.
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Natverkets syfte

Syftet med nétverket Sakraplatser ar att forbéattra
kunskapsbasen kring situationsbaserad
brottsprevention i Sverige.

Detta mal uppnas genom:

1.

2.

Information och kunskapsspridning
Anpassad utbildning

Utveckling av forskning & metoder
Utvardering av praxis

En nationell och internationell knutpunkt for
kunskap och information

Workshopdeltagarnas férdelning

Nord

Stockholm
Stockholms fororter
Syd

11 %
27 %
42 %
20 %

Akademiker N

13%
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Planerade aktiviteter 2017-2018

* Internationellt seminarium: “Eves & apps on the streets: From natural surveillance to crime sousveillance”
(8:e september 2017)

* Den andra Nationella workshopen: ”Genomférande och utvardering”, okt/nov 2017

«  Kurs: ”Safety in the making”, varen 2018

Ar du intresserad av visualisering och analys med kartor? Om det finns intresse kan vi under 2018 erbjuda en kurs i
”Att handla med kunskap fran statistik och kartor”. Anmil ditt intresse genom att kontakta Vania Ceccato.
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Fo6lj oss:

 Hemsida: https://www.sakraplatser.abe.kth.se

*  Twitter: @sakraplatser n

e Facebook: http://www.facebook.com/sakraplatser

Kontakt oss: info@sakraplatser.abe.kth.se
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